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Se ne parlera il 16 ottobre a Bologna nel convegno che celebra i 20 anni dell’Ancrel

Il federalismo guardi alle utility

Oltre ai costi standard occhio ai rendimenti delle partecipate

DI MASSIMO VENTURATO

I federalismo fiscale: argomen-
to di massima attualita quello
trattato al convegno organiz-
zato dall’Ancrel a Bologna il
prossimo 16 ottobre in occasione
delle celebrazioni del ventennale
dell'associazione dalla sua fonda-
zione. Un parterre di relatori di
tutto rispetto (vedi box a fianco)
che si contenderanno la palla nel
trattare questo tema molto diffici-
le. Parlare oggi di federalismo tra
la gente riscontra sicuramente il
consenso. C’e la percezione ormai
da parte dei cittadini che ci sara
un cambiamento radicale di come
verranno destinati i soldi prove-
nienti dal prelievo fiscale. E le mo-
tivazioni per addivenire a questo
cambiamento fornite dai politici
sono anch’esse ben chiare: verifi-
ca diretta da parte dei cittadini
sulla qualita delloperato degli
amministratori pubblici locali che
avranno la possibilita di decide-
re, almeno in parte, quante tasse
far pagare e in che modo e come
impiegarle. Nascera una sorta di
filo diretto, insomma, tra ammini-
stratore locale e cittadino.

Non ci sara piu, il quasi esclu-
sivo transito delle tasse al gover-
no centrale con una ripartizione,
come ancor oggi accade, delle
risorse sulla base di dati del pas-
sato, la cosiddetta spesa storica.
I trasferimenti dello stato avver-
ranno ancora, ma seguiranno il
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criterio di ripartizione dei costi
standard. Tradotto e semplificato
al massimo: stabilito un certo cri-
terio per la determinare la spesa
per un dato servizio, questa deve
valere per tutti, da Bolzano a Pa-
lermo. Ma sara cosi? Non credo.
Perché di fatto si dovra tener

" conto anche di tutti quei fattori

di diversita oggettiva. LTtalia & il
paese dei piccoli comuni, ne conta
pit di 8 mila, che non hanno tutti

una stessa collocazione in termini
morfologici. Possiamo dire che un
servizio di trasporto alunni costa
in egual misura in un comune
dell’Aspromonte rispetto a quello
in un comune dell’hinterland mi-
lanese? No, ma possiamo di certo
sostenere che la spesa per 'ana-
lisi del sangue di un cittadino sia
pressoché pari a Verona come a
Napoli. La difficolta & quindi quel-
la di trovare i giusti correttivi ad

un sistema rivoluzionario sul
piano della gestione delle risorse
pubbliche, ma che rischia di su-
bire un effetto boomerang se non
tarato in maniera corretta. Ho
conosciuto un addetto ai lavori
che ha, in questi mesi passati, col-
laborato con le sottocommissioni
ministeriali per I'attuazione del
federalismo fiscale e la risposta
¢ proprio stata questa: «le simu-
lazioni che vengono fatte non ci

convincono ancora». «La coperta
€ corta e se prima era gia difficile
fare una ripartizione sulla base
del dato storico, ora si rischia di
fare degli errori colossali».E non
e tutto. Parlare di federalismo ri-
ferendosi solo ai trasferimenti e
ai costi standard non é sufficiente.
Sono sorte negli ultimi anni mol-
te aziende municipalizzate per
Ierogazione di servizi, che prima
venivano gestiti direttamente
dall’ente locale. Le famose mul-
tiutilities.

E qui si apre un grande scenario
di lettura dei dati sulla destina-
zione delle risorse pubbliche, per-
ché di fronte ai bilanci di queste
azjende dovremo guardare non
solo ai costi standard ma anche ai
rendimenti standard. Prendiamo
ad esempio due grandi aziende di
erogazione servizi (gas, energia
ecc.) del Nord come la A2A di Bre-
scia e la Agsm di Verona. E curio-
so che la prima riesca ad ottene-
re rendimenti superiori quattro
volte rispetto la seconda. Certo, le
motivazioni possono essere molte
e vanno letti attentamente i dati
di bilancio, ma se a monte ¢i sono
state scelte sbagliate (fatte da uo-
mini designati da chi amministra
'ente locale), scelte che hanno
comportato aumenti vertiginosi
dell'indebitamento della societa,
queste o prima o poi daranno i
loro effetti negativi, che si tradu-
cono, per le aziende di servizi, in
aumenti delle tariffe.
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I controlli contabili nelle ex Ipab non vanno depotenziati

razie a un rinnovato spirito di
collaborazione con gli Odcec
i Bolzano e Trento, ’Ancrel
Alto Adige-Siidtirol, che ha
recentemente rinnovato i propri organi
statutari, affronta un nuovo periodo am-
ministrativo ricco di programmi e di ini-
ziative rivolte alla professione del reviso-
re contabile. Preminente preoccupazione
del direttivo Ancrel e la tutela del ruolo
del revisore degli enti locali in relazione
alle crescenti responsabilita derivanti
dal susseguirsi di nuovi adempimenti
nell’esecuzione dei controlli sulla sana
gestione finanziaria dei bilanci pubblici.
Nel corso della assemblea generale tenu-
tasi lo scorso 6 settembre, il nuovo diret-
tivo composto da Andrea Grobner (pre-
sidente), Karl Florian (vicepresidente),
dai consiglieri Francesca Pasquali, Giu-
seppe Baroldi, Hansjoahim Trobinger,
Willhelm Obwexer e affiancato dal se-
gretario generale Karl Wallnofer, nonché
dal revisore unico Nicoletta Macciocu, ha
preso atto del crescente disagio espresso
dai revisori rispetto all’aumento del cari-
co di lavoro e di responsabilita al quale si
accompagnano provvedimenti legislativi
che, di fatto, rischiano paradossalmen-
te di svilire la portata dei controlli nelle
pubbliche amministrazioni.
In tema dei compensi, una ulteriore
dimostrazione del rischio di depotenzia-
mento del sistema dei controlli in atto

nel nostro paese, proviene dalla delibe-
ra della giunta regionale del Trentino-
Alto Adige n. 155 del 6 luglio 2010, con
la quale si fissano i compensi spettanti
al collegio dei revisori o al revisore uni-
co delle ex Ipab o meglio dire delle Asp,
come definite dal nuovo ordinamento
delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza. Forse concentrato sull'obiet-
tivo dell’economicita della gestione degli
enti, il legislatore della regione Trentino-
Alto Adige, trascura completamente altri
principi fondamentali in materia di buon
andamento dell’azione amministrativa,
quali quelli di efficienza ed efficacia degli
atti. Infatti, a parere del direttivo Ancrel-
Alto Adige-Siidtirol e degli Odcec di rife-
rimento, la delibera tradisce lo spirito ed
eccede rispetto agli indirizzi dell’articolo
24 del decreto del presidente della regio-
ne 13 aprile 2006 n. 4/L, ove si stabilisce
che la misura massima del compenso dei
revisori delle ex Ipab viene fissato con
delibera regionale, «tenendo conto del-
le mansioni affidate agli stessi e delle
dimensioni patrimoniali, economiche e
strutturali delle aziende».

La novita in tema di compensi spet-
tanti ex lege ai revisori delle Asp in Tren-
tino-Alto Adige e che, oltre ad essere in-
trodotte cinque fasce di valori (cosiddetto
valore della produzione dedotto il con-
tributo per investimenti) cui ancorare il
compenso, & stato previsto un pericoloso

criterio differenziale o come dire, pere-
quativo del costo dei controlli. Infatti, a
ben vedere, a seconda che il singolo ente
abbia liberamente optato per incarica-
re un revisore unito oppure un collegio
trinominale, il costo della funzione pub-
blica di controllo a carico dell’Asp varia
sensibilmente, pur rimanendo identico il
carico di lavoro e di responsabilita! Con
un onere di bilancio ridotto a quasi la
meta rispetto a quello da sostenersi per
incaricare della medesima funzione il
collegio dei revisori, la delibera n. 155
del 6/7/2010 della regione Trentino-Alto
Adige introduce imprudentemente un
favor nei confronti del revisore unico.
Lassurdo e che le aziende si trovereb-
bero a dover addirittura motivare la
scelta di un collegio e quindi il maggio-
re esborso economico, a
fronte delle medesime
prestazioni. D’altra par-
te, 1 piu esigui compensi
massimi riconosciuti al
revisore unico compro-
metterebbero l'efficienza
e lefficacia dei controlli,
in quanto a corrispettivi
bassi corrispondono, nel-
la maggioranza dei casi,
prestazioni inadeguate
sia qualitativamente
che quantitativamente.
Come recentemente con-
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fermato dai presidenti degli Odcec Ne-
sler e Postal, la professione del revisore
contabile non puo accettare supinamente
il rischio di un ulteriore svilimento della
funzione pubblica di controllo sui bilanci
e sugli atti degli enti locali e pertanto nei
prossimi giorni verra proposto ricorso al
tribunale amministrativo di competen-
za, per I'ulteriore verifica dei presuppo-
sti giuridici sui quali poggia la delibera
della giunta regionale del Trentino-Alto
Adige n. 155 del 6/7/2010.

Ma Pattivita della sezione altoatesina
dell’Ancrel nazionale non si compendia
unicamente in iniziative lobbistiche
a carattere locale, per quanto dovute.
Verranno rafforzati i collegamenti con
altre sezioni Ancrel del Triveneto e intra-
prese iniziative di qualificazione profes-

sionale. In particolare,

’ nel prossimo mese di

novembre gli associati,
nonché tuttii professio-
nisti del resto d’Italia e
in particolare del Trive-
neto, verranno invitati
insieme a funzionari e
rappresentanti di pub-
bliche amministrazioni
al convegno annuale in
tema di responsabilita
e di esercizio della pro-
fessione.

Andrea Grobner




